Do Dado a Decisado Estratégica: A Transformacdo da Gestao Fiscal do
Parana com o Robo Prefect e o Painel de Gestao Fiscal

1. O Problema Mitigado: Um Paradigma de Gestdo Reativa em Meio a
Complexidade Fiscal

A gestdo das finangas publicas no Brasil é inerentemente complexa,
marcada por uma rigida arquitetura orgamentaria e pela vinculagéo de receitas
a despesas especificas. Nesse cenario, a qualidade e a disponibilidade da
informacé&o é o ativo mais valioso para uma gestao eficiente e transparente.

No inicio de 2024, a Secretaria de Estado da Fazenda enfrentou um
desafio informacional. A implantagdo do novo sistema de gestdo orgamentaria e
financeira, o Siafic, representou um avanco histérico para o Estado do Parana:
uma modernizacado de plataforma que trouxe diversos ganhos operacionais,
como maior suporte a pagamentos e mais capacidade para lidar com transagdes
simultaneas. Além de permitir uma gestao contabil mais apurada, a mudancga de
sistema ocasionou uma severa quebra na continuidade analitica da Secretaria
da Fazenda, pois criou uma base de dados nova e né&o integrada as bases
anteriores, como as provenientes do Novo Siafi. As limitagdes eram de natureza
estrutural e quantitativa:

Fragmentagao Historica: A auséncia da base de dados anterior a 2024 e a falta
de conciliagcdo com exercicios anteriores no novo sistema impediam qualquer
analise de séries temporais. A gestdo perdeu boa parte de sua capacidade de
comparar rapidamente o desempenho atual com o passado, tornando o
planejamento e a avaliagcdo da execugao or¢camentaria e financeira tarefas
custosas e lentas.

Barreiras de Acesso a Informagao: A ferramenta de extracdo de dados do
sistema (Flexivision, uma ferramenta de geracgao de relatérios com base em data
cubes) é pouco sofisticada, permitindo apenas a geragao de relatérios tabulares,
limitados a um unico més. Cada usuario trabalhava a sua versao do dado, que
raramente era extraida na mesma data. Faltava a riqueza analitica,
uniformizagao e capacidade de cruzamento de dados que apenas um ambiente
de Business Intelligence (Bl), plugado em uma base de dados atualizada em
tempo real, poderia oferecer. Na pratica, o Estado possuia os dados, mas n&o a
informacéo.

Este "apagao analitico" exacerbava um dos maiores desafios da gestao
fiscal brasileira: o cumprimento dos minimos constitucionais. A obrigacao de
aplicar percentuais minimos da receita em areas vitais como Educacéao, Saude
e Ciéncia e Tecnologia, exige um planejamento preditivo acurado. Sem um
modelo preciso de previsdo de receitas ao longo do exercicio, os gestores eram
forcados a uma "aposta" anual: alocar recursos em excesso, gerando um
"empocamento” que poderia ser utilizado em outras areas, ou alocar de forma
insuficiente, correndo o risco de descumprimento legal e suas severas sangdes.

A analise histérica do proprio Estado do Parana confirmava as
consequéncias dessa ineficiéncia. A execugdao orgcamentaria era por vezes
desbalanceada, com uma aceleracdo dos gastos concentrada no final do
exercicio. O caso de Ciéncia e Tecnologia era o mais critico. Anualmente, o
estado deve direcionar 2,0% de sua receita tributaria liquida para despesas com



C&T. A analise dos dados de 2023 e 2024 revela que, em média, 62,5% de todo
o orgamento anual do minimo foi empenhado apenas no més de dezembro.
Essa pratica ndo apenas levanta questionamentos sobre a qualidade e o
planejamento do gasto, mas também representava um modelo de gestéo de alto
risco e baixa eficiéncia.
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Figura 1: Execugdo més a més da aplicagdo dos recursos em ciéncia e
tecnologia no ano de 2024. Nota-se a execugdo altamente concentrada no més
de dezembro. Fonte: Painel de Gestédo Fiscal do Parana.

2. A Solugao Empregada: Construindo um Ecossistema de Inteligéncia
Fiscal

Para superar a légica da gestdo reativa e instaurar um paradigma de
governanga fiscal proativa, orientada por dados, foi desenvolvida uma solugéo
integrada, que vai da engenharia de dados a automacao robdtica.

2.1. AReconstrugao da Fundagao de Dados: O Pipeline de Consolidagao

A primeira e mais critica etapa foi a constru¢gdo de um alicerce de dados
confiavel. Por meio de algoritmos desenvolvidos em Python, criamos um pipeline
de Extracao, Transformacgao e Carga (ETL) que rompeu as barreiras do Siafic. O
processo automatizado passou a:

1. Extrair diariamente os dados brutos de execugdo orgcamentaria e
arrecadacao.

2. Consolidar os dados do dia com os dos meses anteriores do exercicio
corrente.

3. Executar a tarefa mais complexa e de maior valor agregado: a
conciliagao da codificagado de contas e fontes de recursos com a base
histérica do Estado, utilizando tabelas de "de-para". Vale ressaltar que a
mudanca no ementario da receita e a atualizagcdo das fontes exigiu a
harmonizacdo das bases histéricas do estado com os novos dados
compilados pelo Siafic.



Figura 2: algoritmo de consolidagdo dos dados de despesa em python.

Este pipeline resultou na criagdo de um data smart unificado e integro, a
fonte Unica da verdade para todas as analises subsequentes.

2.2. Inteligéncia Preditiva para uma Gestdo Proativa: O Modelo de
Forecasting

Com os dados limpos e estruturados, o passo seguinte foi desenvolver a
capacidade preditiva. Nesse contexto, foi utilizado um modelo econométrico
robusto de previsdo de receitas, combinando séries temporais (SARIMAX) e
variaveis macroecondmicas. O modelo passou a ser recalibrado mensalmente,
fortalecendo a precisdo das estimativas ao longo do exercicio.

O modelo SARIMAX (Seasonal Autoregressive Integrated Moving
Average with Exogenous Inputs) é uma extensdo da familia de modelos Box-
Jenkins, voltados a modelagem de séries temporais que apresentam
caracteristicas complexas como nao estacionariedade, sazonalidade e
dependéncia de fatores externos.

A relevancia do modelo SARIMAX na econometria decorre de sua
capacidade de incorporar simultaneamente a estrutura de dependéncia temporal
enddégena da série (através dos componentes autorregressivos e de médias
moéveis, modelos da familia ARIMA), os processos de integragdo necessarios
para alcangar estacionariedade, os padrées sazonais recorrentes e,
crucialmente, o impacto de variaveis explicativas exégenas que influenciam o
comportamento da variavel dependente. E em se tratando de variaveis fiscais,
com forte caracteristica de sazonalidade, a escolha do modelo se mostrou a mais
adequada.

O modelo SARIMAX ¢é caracterizado pela notacdo SARIMAX(p,d,q)
(P,D,Q,s), onde os parametros nao sazonais (p,d,q) e sazonais (P,D,Q,s) definem
a estrutura temporal do modelo, enquanto o componente X representa a matriz
de variaveis exdgenas. A formulacao geral pode ser expressa como:
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onde:

O(L)? e 6(L°)P sdao os operadores autorregressivos ndo sazonais e
sazonais; A% e APy, representam os operadores de diferenciagdo; ®(L)? e
¢(L%)? s&o os operadores de médias moveis; Y, B;xt € o vetor de coeficientes
das variaveis exogenas; e ¢; € o termo de erro estocastico.

Adimenséao autorregressiva (AR) captura a dependéncia linear da variavel
em relacdo aos seus valores defasados. O parametro p determina a ordem da
componente nao sazonal, enquanto P especifica a ordem sazonal. Esta
caracteristica permite modelar a persisténcia temporal e os efeitos de memoaria
longa na série temporal.

O componente integrado (I) aborda a questdo fundamental da nao
estacionariedade, fendbmeno comum em séries econdémicas na qual
propriedades estatisticas como média e variancia evoluem ao longo do tempo.
Os parametros d e D determinam as ordens de diferenciacdo necessarias para
induzir estacionariedade nas componentes n&o sazonal e sazonal,
respectivamente.

A dimensao de médias méveis (MA) modela a influéncia dos choques
estocasticos passados sobre o valor corrente da série. Os parametros q e Q
definem as ordens das médias moveis ndo sazonal e sazonal, capturando a
estrutura de dependéncia dos residuos e sua propagagao temporal.

A incorporagéo da sazonalidade (S) através dos parametros (P,D,Q,s)
constitui um avanco significativo em relagdo aos modelos ARIMA tradicionais. O
parametro s especifica a periodicidade sazonal, permitindo a modelagem de
padrdes ciclicos regulares.

Por fim, a inclusdo de regressores externos (X) amplia substancialmente
a capacidade explicativa do modelo, permitindo incorporar informagdes de
variaveis econbmicas, politicas ou sociais que exercem influéncia sobre a
variavel endégena. Esta caracteristica distingue o SARIMAX de abordagens
puramente univariadas.

Em termos de implementagcdo metodoldgica a primeira etapa € a da
identificacao e especificagdo do modelo, seguido de sua estimagao paramétrica
por meio do método de Maxima Verossimilhanca. Posteriormente, realiza-se o
diagndstico e a validagao do modelo selecionado, seguido da previsao e a
avaliacao de performance na qual se gera previsdes para os dados estimados.

O resultado (a previsao de receita para o exercicio) € formalmente
comunicado a Diretoria de Orgamento, numa frequéncia mensal, e atualizado
diretamente no Bl para cada um dos minimos de saude, educagao e ciéncia e
tecnologia. Isso aumentou a previsibilidade das despesas relacionadas aos
minimos constitucionais, o que permitiu a transformacao da incerteza em risco
gerenciavel e, consequentemente, uma melhor execugao orgcamentaria.
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Figura 3: exemplo de previséo diaria da RLI e do valor pata o minimo
constitucional de C&T para o més de dezembro de 2024.

2.3. Democratizagao da Informagao: O Painel de Gestao Fiscal

A informacdo consolidada e as previsdes foram disponibilizadas através
do Painel de Gestao Fiscal, desenvolvido em Microsoft Power Bl. A ferramenta
foi desenhada com uma filosofia top-down, permitindo que o Secretario de
Estado da Fazenda e a Diretoria de Orcamento do Estado tivessem uma visao
macro e estratégica, enquanto os analistas pudessem realizar drill-downs para
investigar a execugao em seu nivel mais granular. Seus moédulos incluem:

o Analise Diaria da Receita: Visdo completa por fonte de recurso, 6rgao,
unidade orgcamentaria e tipo de operacado (receita bruta, restituicoes,
transferéncias constitucionais).
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Figura 4: Série histérica da arrecadagcdo do Estado do Parana,
composicao por fonte de recurso e por classificagdo orgamentaria.

« Analise Diaria de Despesas: Visdao completa por fase (empenhada,
liquidada, paga), fonte de recurso, 6érgao, unidade orgamentaria e tipo de
despesa (pessoal, custeio, investimento).
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Figura 5: Execugdo da Despesa do Estado do Parana o final da segunda
quinzena de setembro de 2025. Os indicadores coloridos TED (valor do
orgamento empenhado sobre o disponivel) e IEE (valor ja liquidado sobre
o valor empenhado) s&o gerados para cada Orgdo e permitem
acompanhamento da execugéao financeira em tempo real. Fonte: Painel
de Gestéo Fiscal do Parana.

Acompanhamento da Execu¢ao Or¢camentaria: Indicadores em tempo
real de dotagao disponivel, percentual empenhado, e a performance da
receita realizada frente a prevista.
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Figura 6: Execugcdo da Despesa do Estado do Parana o final da segunda
quinzena de setembro de 2025. Os indicadores coloridos TED (valor do
orgamento empenhado sobre o disponivel) e IEE (valor ja liquidado sobre
o valor empenhado) sdo gerados para cada Orgdo e permitem
acompanhamento da execugao financeira em tempo real. Fonte: Painel
de Gestéo Fiscal do Parana.
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Figura 7: Aba com a Execug¢é&o Orgamentaria do Estado do Parana o final
da segunda quinzena de setembro de 2025. Fonte: Painel de Gestéo
Fiscal do Parana.

« indice de Investimento Publico (lIP): Uma inovagdo desta solugdo. O
IIP mede em tempo real a performance do investimento (empenhado e
liquidado) em relagdo ao orgcamento total, permitindo ao gestor
acompanhar e estimular a execugao dos projetos estratégicos de cada
secretaria.

Figura 8: Aba de monitoramento de investimentos do Painel de Gestdo
Fiscal do Parana.

2.4. A Vanguarda Tecnolégica: Orquestraciao de Dados com o Robd
"Prefect"

A etapa final da construgdo da solucao foi a que garantiu sua robustez,
escalabilidade e sustentabilidade no longo prazo: a implementagdo de um
orquestrador de dados, materializado no robé "Prefect". Para compreender a
magnitude desta inovagao no contexto do setor publico, é crucial entender o que
séo orquestradores de dados e o problema fundamental que eles resolvem.

Um orquestrador de dados é uma plataforma que permite programar,
agendar e monitorar fluxos de trabalho (data pipelines). Sua funcéo é coordenar
a execucao de tarefas interdependentes, garantindo que cada processo ocorra
na ordem correta, no tempo adequado e com a rastreabilidade necessaria. Essa
tecnologia reduz falhas operacionais e permitindo maior confiabilidade nas
analises.

Figura 9: Imagem do dashboard do robb prefect, extraida em 16/09/2025,
mostrando o fluxo do pipeline de extragcdo e consolidagdo dos dados da
Secretaria de Fazenda do Parana. Cada dataset (despesas, receitas, restos a
pagar, etc) segue seu proprio encadeamento de agbes, com extragéo,
consolidagéo e conciliagdo com as bases histoéricas. Ao final, os dados prontos
sobem para a nuvem da microsoft, onde é realizada a atualizagéo do painel.



O principal problema enfrentado em ambientes de dados ¢é a fragilidade
de processos estruturados a partir de scripts independentes e agendadores
simples, como os cron jobs. Nesse modelo, a falha em uma unica etapa — por
exemplo, a extragao de dados da fonte — compromete todo o fluxo subsequente,
muitas vezes sem sinalizagdo imediata. As consequéncias sdo painéis de Bl
desatualizados ou inconsistentes, gerando perda de confianga e risco de
decisbes equivocadas. A identificacdo e a correcdo dessas falhas, por sua vez,
tornam-se processos manuais, lentos e reativos.

O orquestrador de dados resolve esse problema ao centralizar o controle
dos fluxos, oferecendo painel de monitoramento unificado, sistema de alertas,
capacidade de retentativas automaticas e registro detalhado de cada execugao.

Nao por acaso, os orquestradores de dados tornaram-se o pilar central da
infraestrutura de dados das principais empresas de tecnologia do mundo.
Organizag¢des como Google, Meta, Netflix, Spotify e Airbonb — onde foi criado o
popular orquestrador Apache Airflow — processam diariamente petabytes de
dados provenientes de milhares de fontes distintas para sustentar seus sistemas
de recomendacao, publicidade e deteccdo de fraudes. Nessas operacoes, a
falha em um pipeline de dados n&o representa um simples inconveniente, mas
sim perda direta de receita e de confianga do usuario.

Elas utilizam orquestradores por trés motivos principais:

1. Escalabilidade: Para gerenciar a imensa complexidade de milhares de
fluxos de dados interdependentes de forma automatizada.

2. Confiabilidade: Para garantir que os dados que alimentam suas
aplicacgoes criticas sejam sempre frescos, precisos e disponiveis, através
de uma infraestrutura resiliente e tolerante a falhas.

3. Velocidade de Desenvolvimento: Ao tratar os fluxos de dados como
cédigo (workflows-as-code), seus times de engenharia podem versionar,
testar e colaborar de forma agil, acelerando a inovacao.

Enquanto o uso de ferramentas de Bl e andlise de dados vem,
gradualmente, se disseminando no setor publico brasileiro, a infraestrutura que
suporta esses painéis ainda é, em grande parte, artesanal. Os processos de
atualizacdo de dados frequentemente dependem de rotinas manuais ou de
scripts frageis e ndo monitorados.

Neste contexto, a adogdo de um moderno orquestrador de dados como o
Prefect pela Secretaria da Fazenda do Parana nado é apenas uma melhoria
incremental, mas um salto de maturidade em governanga e engenharia de
dados. Uma busca por casos publicos similares revela que a iniciativa €
praticamente inédita no cenario das administracdes tributarias estaduais no
Brasil. Trata-se de um ato de pioneirismo nacional, que transporta uma cultura
e uma capacidade tecnoldgica, antes restritas ao Vale do Silicio, para o coragao
da gestao fiscal brasileira.



Figura 10: Imagem do dashboard do robd prefect, extraida em 16/09/2025,
mostrando os horarios de execuc¢do de cada script. A cor verde indica que a
execucgdo foi bem realizada com sucesso naquele determinado horario.

O carater inovador reside em reconhecer que a credibilidade de uma
decisdo estratégica, seja do Governador ou de um Secretario, depende
diretamente da confiabilidade da informacdo que a embasa. Ao implementar o
Robé "Prefect”, o Parana ndo apenas automatizou suas rotinas; a gestao passou
a ter a garantia de que os dados exibidos no Painel de Gestédo Fiscal séo o
reflexo mais fiel e atualizado da realidade financeira do Estado, com um processo
de atualizacdo monitorado, resiliente e auditavel a cada 90 minutos. Essa
robustez é o diferencial que transforma o Painel de Gestdo Fiscal em um
verdadeiro sistema de suporte a decisao estratégica de alto nivel.

3. Impacto e Evidéncias: Uma Nova Era na Governanga Fiscal

A implementacdo deste ecossistema de inteligéncia fiscal gerou uma
transformagdo mensuravel na gestéao fiscal do Parana.

Impacto na Gestao Orgcamentaria: O impacto mais notavel foi na disciplina
orcamentaria. No 1° quadrimestre de 2024, a suplementagao orcamentaria foi de
R$ 9,5 bilhdes, enquanto no mesmo quadrimestre de 2025 o valor suplementado
foi de R$ 2,4 bilhdes. Isso representou uma redugdo de 75% na suplementacao
orgcamentaria de um exercicio para o outro. Parte relevante dessa melhora foi
motivada pelo acompanhamento mais tempestivo e visual da execugdo do
orgamento. A previsibilidade gerada pelos novos instrumentos resultou em uma
redugcdo drastica no numero de atos orgamentarios de ajuste (créditos
suplementares, remanejamentos) ao longo de 2025. Na 12 prestagao de contas
quadrimestral de 2025, o numero médio mensal de atos orgamentarios passou
191 em 2024 para 80 nos quatro primeiros meses de 2025, uma reducgao de
58%.

Impacto na Gestado Fiscal e Qualidade do Gasto: O acompanhamento em
tempo real do cumprimento de regras fiscais da LRF e de decretos do executivo
estadual promoveu celeridade e precisdo na gestao fiscal do governo do estado.
A disponibilidade e transparéncia dos dados permitiu a gestdo tomar decisbées
para ajustar os rumos das contas publicas estaduais, como a elaboragdo do
Decreto Estadual 10.255/2025, que estabeleceu limites de empenho para Outras
Despesas Correstes (ODC), baseado nas informagdes disponiveis no Painel de
Gestéao Fiscal.

Impacto na Governanga e Tomada de Decisao: O Painel de Gestao Fiscal
alterou a dindmica da relagdo entre os 6rgdos do estado. As reunides de
discussdo orgamentaria, antes pautadas por argumentos subjetivos, passaram
a ser orientadas por dados objetivos e acompanhamento instantaneo. O dialogo
entre a Secretaria da Fazenda e as demais pastas do governo tornou-se mais



transparente e produtivo, focando na capacidade real de execucédo de cada
orgao.

Impacto Estratégico no Investimento Publico: O indice de Investimento
Pudblico (lIP), presente nos painéis, deu aos gestores a informagédo necessaria
para acompanhar a execucdo dos investimentos, possibilitando acgdes
direcionadas para acelerar a execugdo de projetos. Com a capacidade de
monitorar em tempo real a aplicagdo dos recursos, o Parana conseguiu atingir
recordes de investimento publico bimestre apés bimestre, alavancando o
desenvolvimento econémico e social do estado.

4. Funcionalidade, Replicabilidade e Sustentabilidade

A solucao é plenamente funcional, sendo a espinha dorsal da gestéao
fiscal estratégica do Estado do Parana. Sua replicabilidade é alta, pois o
desafio e as tecnologias sdo comuns a outros entes federativos. Um "mapa do
caminho" para replicagao incluiria: a formagao de uma equipe multidisciplinar (TI,
orgamento, economia), o desenvolvimento de pipelines de ETL, a escolha de
uma ferramenta de Bl e a implementacdo iterativa dos painéis. A
sustentabilidade do projeto é garantida pela automagéo completa via Robd
Prefect, que independe da equipe original, e pela cultura de dados que comegou
a se disseminar, com outras diretorias ja desenvolvendo seus proprios painéis.

5. Conclusao

Mais do que a implementacdo de ferramentas, o Estado do Parana
promoveu uma reengenharia em sua filosofia de gestédo fiscal. A jornada da
escassez de dados a um ecossistema de inteligéncia preditiva e em tempo real
representa um modelo para a modernizagao da administragdo publica no Brasil.
Ao transformar dados brutos em decisdes estratégicas, o Estado otimiza o uso
de recursos, aumenta a eficiéncia operacional e fortalece a governancga, gerando
valor publico tangivel e duradouro para os cidadaos paranaenses.

Referéncias

Relatério de Gestao Fiscal: 1° quadrimestre de 2025.
https://storage.assembleia.pr.leg.br/orcamentos/YtCqgQVxampibDiwOydnG2cS9
LEfrxhX9ypV40ij1N.pdf.

Matéria no Portal da Secretaria de Fazenda: 2025

https://www.fazenda.pr.gov.br/Noticia/Com-nova-metodologia-Parana-melhora-

eficiencia-dos-investimentos-em-areas-essenciais

Matéria no Portal do governo do Estado do Parana: 2025


https://storage.assembleia.pr.leg.br/orcamentos/YtCqQVxampibDiwOydnG2cS9LEfrxhX9ypV4Oj1N.pdf
https://storage.assembleia.pr.leg.br/orcamentos/YtCqQVxampibDiwOydnG2cS9LEfrxhX9ypV4Oj1N.pdf
https://www.fazenda.pr.gov.br/Noticia/Com-nova-metodologia-Parana-melhora-eficiencia-dos-investimentos-em-areas-essenciais
https://www.fazenda.pr.gov.br/Noticia/Com-nova-metodologia-Parana-melhora-eficiencia-dos-investimentos-em-areas-essenciais

https://www.parana.pr.gov.br/aen/Noticia/Com-monitoramento-frequente-

Parana-melhora-eficiencia-dos-investimentos-publicos

Relatério de Gestao Fiscal: 2° quadrimestre de 2025.

https://www.parana.pr.gov.br/aen/Noticia/Investimentos-crescem-49-no-Parana-

e-registram-melhor-marca-para-8-meses-em-25-anos

Matéria no Portal do governo do Estado do Parana: 2025

https://www.fazenda.pr.gov.br/Noticia/Novas-plataformas-garantem-mais-

eficiencia-e-equilibrio-das-contas-publicas-do-Parana

Matéria no Portal do governo do Estado do Parana: 2025

https://www.fazenda.pr.gov.br/Noticia/Parana-moderniza-gestao-fiscal-com-

robo-que-automatiza-analise-de-dados



https://www.parana.pr.gov.br/aen/Noticia/Com-monitoramento-frequente-Parana-melhora-eficiencia-dos-investimentos-publicos
https://www.parana.pr.gov.br/aen/Noticia/Com-monitoramento-frequente-Parana-melhora-eficiencia-dos-investimentos-publicos
https://www.parana.pr.gov.br/aen/Noticia/Investimentos-crescem-49-no-Parana-e-registram-melhor-marca-para-8-meses-em-25-anos
https://www.parana.pr.gov.br/aen/Noticia/Investimentos-crescem-49-no-Parana-e-registram-melhor-marca-para-8-meses-em-25-anos
https://www.fazenda.pr.gov.br/Noticia/Novas-plataformas-garantem-mais-eficiencia-e-equilibrio-das-contas-publicas-do-Parana
https://www.fazenda.pr.gov.br/Noticia/Novas-plataformas-garantem-mais-eficiencia-e-equilibrio-das-contas-publicas-do-Parana
https://www.fazenda.pr.gov.br/Noticia/Parana-moderniza-gestao-fiscal-com-robo-que-automatiza-analise-de-dados
https://www.fazenda.pr.gov.br/Noticia/Parana-moderniza-gestao-fiscal-com-robo-que-automatiza-analise-de-dados

